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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту бюджета Талицкого городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 

Проект бюджета Талицкого городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  составлен в соответствии с:
-  Бюджетным кодексом РФ;
- Постановлением Правительства Свердловской области от 01.10.2020 года № 679-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»; 
- Уставом Талицкого городского округа;
-  Положением о бюджетном процессе в Талицком городском округе, утвержденным решением Думы Талицкого городского округа от 22.12.2005 года № 469;
- постановлениями Администрации Талицкого городского округа:
 от 25.01.2019 № 42 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета Талицкого городского округа на очередной финансовый год и плановый период»;
от 19.06.2020 № 306 «Об утверждении Плана мероприятий по составлению проекта бюджета Талицкого городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
- распоряжением Администрации Талицкого городского округа от 28.05.2020 № 107 создана рабочая группа по разработке проекта бюджета Талицкого городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
- проектом Областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Финансовым управлением администрации Талицкого городского округа разработан Порядок и Методика планирования  бюджетных ассигнований бюджета Талицкого городского округа на очередной финансовый год и плановый период (приказ от 29.08.2016 года № 63). 

Проект бюджета Талицкого городского округа рассчитан:
 на 2021 год:
- по доходам в сумме 2 017 641,3 тыс. рублей, 
- по расходам в сумме 2 068 465,1 тыс. рублей,
- дефицит бюджета 50 823,8 тыс. рублей, в том числе за счет остатка средств на счете бюджета Талицкого городского округа 16 823,8 тыс. рублей.

на  2022 год:
- по доходам в сумме 1 944 205,528 тыс. рублей, 
- по расходам в сумме 1 964 205,528 тыс. рублей, в том числе общий объем условно утвержденных расходов – 32 000,0 тыс. рублей;
- дефицит бюджета  20 000,0 тыс. рублей, в том числе за счет остатка средств на счете бюджета Талицкого городского округа 20 000,0 тыс. рублей.

на 2023 год:
- по доходам в сумме 1 961 136,8 тыс. рублей, 
- по расходам в сумме 1 981 136,8 тыс. рублей, в том числе общий объем условно утвержденных расходов – 82 903,4 тыс. рублей;
- дефицит бюджета  20 000,0 тыс. рублей, в том числе за счет остатка средств на счете бюджета Талицкого городского округа 20 000,0 тыс. рублей.


1. Доходы

Доходная часть бюджета Талицкого городского округа рассчитана с учетом:
- методики, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от  01.10.2020 года № 679-ПП;
- с учетом динамики фактического поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Талицкого городского округа; 
- сведений предоставленных главными администраторами доходов бюджета Талицкого городского округа; 
- с учетом ожидаемого поступления доходов за 2020 год.
К пояснительной записке прилагается таблица «Доходы бюджета Талицкого городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в сравнении с исполнением бюджета за 2019 год и ожидаемым исполнением бюджета за 2020 год». 
В бюджете Талицкого городского округа доля налоговых и неналоговых доходов составляет в 2021 году 39 %, в 2022 – 42%, в 2023 – 43 %.

Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений в бюджет налоговых и неналоговых доходов:
 2021 год в размере 781 116,1 тыс. рублей,
 2022 год в размере 810 654,0 тыс. рублей,
        2023 год в размере 851 870,3 тыс.рублей.
Налог на доходы физических лиц является основным источником доходной части бюджета.
Планируется установить дополнительный норматив отчислений от НДФЛ на очередной финансовый год и плановый период 84%, т.е. в бюджет городского округа планируются поступления НДФЛ в размере 100 %.
Запланированы поступления в бюджет налога на доходы физических лиц:
в 2021 году – 525 108,1 тыс. рублей, 
в 2022 году – 556 614,6 тыс. рублей,
в 2023 году – 593 907,8 тыс. рублей.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и проектом ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» для Талицкого городского округа планируется  установить дифференцированный норматив  отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей производимых на территории Российской Федерации ежегодно в размере 0,62213 вместо 0,62850.
Ожидается поступления акцизов:
- в 2021 году – 87 669,0 тыс. рублей, 
- в 2022 году – 87 669,0 тыс. рублей;
- в 2023 году – 87 669,0 тыс. рублей.
 Акцизы  направляются  на формирование Дорожного фонда.

На территории Талицкого городского округа в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов местные налоги будут начисляться в соответствии с действующими нормативными правовыми актами:
- решением Думы Талицкого городского округа от 24 октября 2019 года  № 79 «О  налоге  на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости на территории Талицкого городского округа»;
- решением  Думы Талицкого городского округа от 19 декабря 2019 года № 92 «Об установлении и ведении в действие земельного налога на территории Талицкого городского округа».

Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов

В соответствии с проектом Областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» запланированы безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов на
2021 год в размере 1 236 525,2 тыс. рублей, 
2022 год в размере 1 133 551,528 тыс. рублей,
2023 год в размере 1 109 266,5 тыс. рублей.


2. Источники финансирования дефицита бюджета, программа внутренних заимствований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

В  программе внутренних заимствований запланировано:
- на 2021 год получение бюджетных кредитов из областного бюджета в целях финансирования дефицита бюджета, в том числе в случае возникновения при исполнении местных бюджетов временных кассовых разрывов в размере 34 000,0 тыс. рублей.
За предоставление из областного бюджета бюджетных кредитов взимается плата в размере 0,1 процента годовых.
На погашение бюджетных кредитов направить в течение планируемых 3 лет 18 397,5 тыс. рублей, в том числе:
в 2021 году – 2 994,5 тыс. рублей,
в 2022 году – 7 851,6 тыс. рублей,
в 2023 году – 7 551,4 тыс. рублей. 
В программе муниципальных гарантий на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  предлагается:
- предоставить в 2021 году муниципальные гарантии с правом регрессного требования МУП ТГО «Теплоресурс»  на общую сумму 35 000,0 тыс. рублей  для расчетов за полученный уголь;
- в плановом периоде 2022 и 2023 годах  предоставление муниципальных гарантий не планируется;
- предусмотреть общий объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий Талицкого городского округа по возможным гарантийным случаям  на сумму 93 890,9 тыс. рублей, в том числе:
в 2021 году – 43 823,9 тыс. рублей,
в 2022 году – 42 533,0 тыс. рублей,
в 2023 году – 7 534,0 тыс. рублей.
Исполнение обязательств по гарантиям предлагается за счет источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Талицкого городского округа.
  В соответствии с Бюджетным кодексом РФ предлагаем установить:
- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга:
на 2021 год – 200,0 тыс. рублей,
на 2022 год – 200,0 тыс. рублей,
на 2023 год – 200,0 тыс. рублей.
-  верхний предел муниципального внутреннего долга:
 на 1 января 2022 года – 89 745,3 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям  50 067,0 тыс. рублей;
 на 1 января 2023 года – 39 360,7 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 7 534,0 тыс. рублей;
 на 1 января 2024 года –24 275,3 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям   в размере ноль.
- предельный объем муниципального долга Талицкого городского округа:
1) 90 000,0 тыс. рублей на 2021 год;
2) 90 000,0 тыс. рублей на 2022 год;
3) 90 000,0 тыс. рублей на 2023 год.


3.  Расходы
                             
     Расходная часть бюджета сформирована по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности в размере:    
-   2 068 465,1 тыс. рублей на 2021 год;
- 1 964 205,528 тыс. рублей, в том числе общий объем условно утвержденных расходов – 32 000,0 тыс. рублей на 2022 год;
- 1 981 136,8 тыс. рублей, в том числе общий объем условно утвержденных расходов – 82 903,4 тыс. рублей,  на 2023 год.
Распределение бюджетных ассигнований  по муниципальным программам Талицкого городского округа и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов представлено в приложении № 5 к проекту Решения.
Ведомственная структура расходов по главным распорядителям бюджетных средств представлена в приложениях № 6  к проекту Решения.
Перечень муниципальных программ, подлежащих финансированию представлен в приложении № 7 к проекту Решения.  
Главными распорядителями бюджетных средств представлены проекты соответствующей расходной части бюджета на 2021 год на общую сумму 2 511 110,2 тыс. рублей, в бюджете заложено только 2 068 465,1 тыс. рублей или 82,4 % от требуемой суммы, меньше на 442 645,1тыс. рублей, в том числе в разрезе главных распорядителей бюджетных средств:

тыс. рублей
	Наименование ГРБС
	Проект ГРБС
	Учтено в проекте бюджета на 2021 год
	% выд.средств от проекта ГРБС

	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация Талицкого городского округа
	1 029 119,7
	732 355,7
	71,2
	- 296 764,0

	Управление по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации ТГО
	26 304,1
	25 094,9
	95,4
	- 1 209,2

	Управление жилищно-коммунального хозяйства, строительства Администрации ТГО
	197 261,0
	148 961,7
	75,5
	- 48 299,3

	Управление образования Администрации ТГО
	1 090 505,4
	1 011 417,0
	92,7
	-79 088,4

	Дума ТГО
	6 455,2
	6 451,0
	99,9
	- 4,2

	Счетная палата ТГО
	2 375,4
	2 375,4
	100
	0

	Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации ТГО
	143 353,9
	126 074,9
	87,9
	-17 279,0

	Талицкая районная территориальная избирательная комиссия
	2 730,2
	2 730,2
	100
	0

	Финансовое управление администрации ТГО
	13 005,3
	13 004,3
	100
	-1,0

	Всего
	2 511 110,2
	2 068 465,1
	82,4
	-442 645,1


Обеспеченность главных распорядителей бюджетных средств денежными средствами на исполнение полномочий в 2019 году составляла   75 %,  на 2020 год – 78,4 %, на 2021 год – 82,4 %
При планировании бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений главными распорядителями бюджетных средств  применены  следующие коэффициенты индексации:
1) фондов оплаты труда работников дошкольных и общеобразовательных организаций (за исключением педагогических, инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции, перечень которых устанавливается Министерством образования и молодежной политики Свердловской области), работников организаций дополнительного образования детей (за исключением педагогических), работников прочих организаций образования и культуры, прочих работников архивных учреждений, работников организаций физической культуры и спорта и работников единых дежурно-диспетчерских служб с 1 октября 2021 года – 1,037, с 1 октября 2022 года – 1,037, с 1 октября 2023 года – 1,037 в связи с ростом потребительских цен;
Оплата труда отдельных категорий работников культуры и архивной деятельности рассчитана  с учетом установленных показателей соотношения заработной платы соответствующих категорий работников и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Свердловской области.
Прогнозная оценка среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Свердловской области, по данным Министерства экономики и территориального развития Свердловской области, в 2021 году составит 38 464 рубля, в 2022 году – 40 962 рубля, в 2023 году – 43 921 рубль.
Фонд оплаты труда педагогических работников организаций дополнительного образования детей рассчитан исходя из прогнозных значений среднемесячного дохода учителей в Свердловской области, по данным Министерства образования и молодежной политики Свердловской области, в 2021 году – 48 184 рублей, в 2022 году – 48 666 рублей, в 2023 году – 49 153 рублей;
2) роста тарифов на коммунальные услуги, предоставляемые муниципальным учреждениям, с 1 июля 2021 года – 1,03, с 1 июля 2022 года – 1,03, с 1 июля 2023 года – 1,03.
Дорожный фонд  запланирован:
на 2021 год в размере 113 169,0  тыс. рублей,
на 2022 год – 87 669,0 тыс. рублей,
на 2023 год – 87 669,0 тыс. рублей.
В 2021 - 2022 годах  планируется капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  в г. Талица: участки улиц: Советская, Республики, Шоферов, Васильковая, Петрунинская. Срок выполнения работ 2020 – 2022 годы.  Стоимость работ - 147 479 тыс. рублей и капитальный ремонт тротуара, расположенного по адресу г. Талица ул. Луначарского от пересечения улиц Студенческая до  пересечения улицы Петрунинский кардон, протяженностью 2,450 км.

На  жилищно-коммунальное хозяйство в 2021 году планируется направить 172 459,5 тыс. рублей, в сравнении 2020 больше на 27 061,4 тыс. рублей.
Основные расходы:
- 3 000,0 тыс. рублей на снос ветхого жилья;
- 6 621,4 тыс. рублей на мероприятия по газификации  населенных пунктов;
- 4 931,3 тыс. рублей на мероприятия по содержанию  муниципального жилищного фонда, в том числе на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов пропорционально доле муниципальных помещений от общего имущества;
- 5 255,4 тыс. рублей на строительство и приобретения жилья для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания (доля софинансирования местного бюджета);
- 4 000,0 тыс. рублей на исполнение судебных актов, предусматривающих предоставление жилья малоимущим гражданам, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов на условиях социального найма;
- 63 106,3 тыс. рублей на оснащение оборудованием существующих водозаборных скважин локальными системами водоочистки и на капитальный ремонт систем коммунальной инфраструктуры;
- 2 000,0 тыс. рублей на мероприятия по энергосбережению и повышение эффективности;
- 800,0 тыс. рублей на мероприятия по оказанию услуг бани;
- 64 523,7 тыс. рублей на благоустройство населенных пунктов, в том числе за счет субсидии из областного бюджета выделенной на благоустройство сквера  воинов интернационалистов в размере 24 319,3 тыс. рублей. 
- 3 000,0 тыс. рублей на мероприятия по оказанию услуг водоотведения;
- 8 083 тыс. рублей на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам, проживающим на территории Свердловской области, меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги.

Расходы на образование запланированы в размере 1 067 015,6 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]Кроме текущего содержания образовательных организаций  планируется направить денежные средства из местного бюджета на укрепление и развитие материально- технической базы порядка 20 140 тыс. рублей, из них:
  5 950 тыс. рублей на установку автоматической пожарной сигнализации в образовательных организациях, при фактической потребности 14 000,0 тыс. рублей; 
5 522 тысяч  рублей на ремонт МКДОУ «Детский сад № 14 «Солнышко», при фактической потребности 6 млн. 135 тысяч  рублей;
1 500 тыс. рублей  на капитальный ремонт спортивного зала в Беляковской общеобразовательной школе;
5 600 тыс. рублей на строительство гаража на 2 бокса для Басмановской школы.
На организацию отдыха детей в каникулярное время запланировано 8 400,0 тыс. рублей.
На разработку проектно-сметной документации на строительство зданий общеобразовательных организаций в г. Талица предусмотрено            2 000,0 тыс. рублей.

Расходы на культуру запланированы в размере 193 157,3 тыс. рублей.

Кроме текущего содержания учреждений культуры планируется выделить 7 млн. 910 тыс. рублей на капитальный ремонт фасада, крыши и кинозала Кузнецовского Дома культуры. 
       В бюджете на 2021 год предусмотрены расчеты за изготовленную проектно-сметную документацию на строительство  модульного здания ДК в пос. Комсомольском в размере 5 800,0 тыс. рублей.

На физическую культуру и спорт в бюджете предусмотрено 84 388,6 тыс. рублей, из них:
- 10 000,0 тыс. рублей  на приобретение оборудования для Крытого катка,
- 11 912,3 тыс. рублей на строительство Крытого катка.

На социальную политику планируется направить 156 381,5 тыс. рублей, из них:
 - 146 425,6 тыс. рублей на исполнение государственных полномочий по предоставлению субсидий, компенсаций расходов и мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг. На данные цели выделены  субвенции из областного бюджета; 
- 6 519,8 тыс. рублей предусмотрено на предоставление социальных выплат  гражданам на улучшение жилищных условий, в том числе  молодым семьям 3 800,0 тыс. рублей, 819,8 тыс. рублей гражданам, проживающих в сельской местности, 1 100,0 тыс. рублей молодым врачам, 800,0 тыс. рублей тренерам;
- 401,0 тыс. рублей на оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям;
- 1 233,0 тыс. рублей на социальную поддержку населения;
- 1 802,1 тыс. рублей на финансовое обеспечение МКУ ТГО «Расчетный центр компенсаций и субсидий» за счет средств местного бюджета.
   
Резервный фонд Администрации Талицкого городского округа на финансовое обеспечение мер, направленных на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций муниципального характера, а также на финансирование непредвиденных расходов бюджета Талицкого городского округа запланирован:
- на 2021 год  в размере 2 500,0 тыс. рублей, 
- на 2022 год  в размере 1 000,0 тыс. рублей,
- на 2023 год  в размере  1 000,0 тыс. рублей.
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